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教堂山镇建设融合社区计划 

执行摘要  

概观 

2017 年，北卡罗来纳大学教堂山分校（UNC）选择了教堂山镇参与建設融合社区（BIC）倡议。 

BIC 是教堂山镇、社区居民和组织领导者以及 UNC 的合作倡议，旨在了解移民和难民居民的经历

[1]，并为镇议会提出在考虑支持族群融合、福祉、 移民和难民社区成员的领导力发展方面的建

議。本执行摘要概述了 BIC 计划社区评估阶段的调查结果和建议。 阅读缅甸文、韓文、中文和

西班牙文的执行摘要，或阅读英文和西班牙文的完整报告，请访问: 

www.townofchapelhill.org/BIC.    

方法 

 BIC 的社区评估阶段使用各种方法收集本报告的信

息，包括: 

 与 160 名移民和难民居民的社区会议。 

 从美国人口普查和其他来源汇编的二级数据。 

 通过地理信息系统（GIS）进行数据可视化和

比较。 

 分析来自 New Roots /NuevasRaíces 拉丁裔口

述历史倡议、Carrboro 口述历史项目和杜克大

学阿拉伯难民口述历史项目的 25 多个口述历

史。 

 对与移民和难民居民合作的组织和企业进行

13 次访谈。  

 通过移植传统社区农场和难民支助中心对 74

名难民进行問券调查。 

 分析向移民和难民提供服务的组织提供的报

告、服务項目和其他信息。 

http://www.townofchapelhill.org/BIC


 

 

 

移民和难民人口统计资料 

人口: 从 2011 年至 2016 年，教堂山镇的总人口约

为 59,005 人。 大约 9,691 名居民，或 16.5％的城镇

居民，在美国境外出生[2] 。 

出生国家：教堂山镇的外国出生的居民来自几个不

同的原籍国。 排名前十的国家列于下表 1 [3]。无证

居民主要来自拉丁美洲，讲西班牙语，極少数使用土着语言。 自 2005 年以来，已

有 1,121 名难民抵达橙郡; 大多数人主要来自缅甸、喀麦隆、刚果民主共和国、萨尔

瓦多、海地、伊朗、伊拉克、老挝、俄罗斯和叙利亚[4] 。 

                                           表 1: 在美国境外出生的教堂山镇居民的十大原籍国 

国家 估计人口 百分比例 

中国 2330 24.0% 

印度 854 8.8% 

韩国 805 8.3% 

墨西哥 490 5.1% 

联合王国 432 4.5% 

加拿大 295 3.0% 

德国 291 3.0% 

俄罗斯 263 2.7% 

日本 234 2.4% 

阿根廷 230 2.4% 

                                            资料来源: ACS 2016 (5 年预估), 表格 B05006 

16.5%

出生在美国境外

的城镇居民 

2018 年 1 月社区会议的居民 



 

 

收入: 在没有美国国籍的情况下在美国境外出生的居民的家庭收入大大低于美国公

民身份的居民（表 2）[5] 。 此外，不是在美国出生的教堂山居民或入籍公民的家庭

收入中位数高于在美国出生的居民。  这种差异可能是受到大量因高薪职业而搬到

教堂山的外国出生的研究所毕业生或持有专业学位居民的影響。 在教堂山鎮从事专

业、科学、管理、行政和废物管理服务的居民中，有 12.60％出生在国外[6]。 

表 2:按教堂山的公民身份计算家庭收入 

特点 美国出生 非美国出生 非美国出生 

归化美国公民 

非美国出生 

非美国公民 

家庭收入中位数 $65, 026 $71, 198 $106, 250 $46, 045 

                                                         资料来源: ACS 2016 (五年预估). 表 S0501 

教育: 教堂山的研究所毕业生或专业学位的总体比例（44％）高于北卡罗来纳州的

平均水平（10.2％）[6]。 事实上，相比於在美国出生的居民，更多在国外出生的教

堂山居民拥有研究生毕业或专业学位，反映了高等教育机构和三角地区公司的全球

化招聘[6]。 然而，外国出生的人群的一般教育程度低于本土出生人群。 特别是移

民和难民的高中毕业率相对较低。 

 

英语能力: 大约 24％的外国出生的居民生活在英语口语

能力有限的家庭[3]。在英语能力有限的人中，如表 3

所示，讲亚洲和太平洋岛屿语言的居民（如中文、越

南语、老挝语、乌尔都语、孟加拉语、韩语、伊洛克

语、尼泊尔语、缅甸语和楚克语）是人数最多（705 名

居民）。 

     表 3: 美国境外出生，在家里说非英语居民的英语能力自我评价。 

在家里说此语言的居民 
自认英文“说不好”或“完全

不会说”的人数 
问卷总人数 

西班牙语 537 (43%) 1,248 

印欧语系 115 (5%) 2,188 

亚洲和太平洋岛屿语言 705 (19%) 3,728 

24% 

生活在英语口语能

力有限的家庭 



 

 

                资料来源: ACS 2016 (五年预估) 

主要发现和居民建议 

下面的表 4 概述了通过 BIC 社区评估阶段在教堂山鎮进行的广泛的社区会议、访谈和移民难民调

查后所得的主要结论和建议。 

表 4: 移民和难民居民的主要调查结果和建议 

 

议题 调查结果 建议 

 

 

公共交通 

 ChapelHill Transit（CHT）是许多人可以使

用的唯一交通方式。 

 个人交通有限的原因包括：无证居民无

法获得执照，不熟悉在美国和/或 DMV

驾驶的方式，低收入等。 

 目前的 CHT 路线未提供通往许多移民和

难民居住地的深夜路线。 

 增加公共交通的便利: 

o 更多公共汽车站，特别在公共住房

以及自然发生的经济适用房區域。 

o 延伸 CHT 路徑。 

 改善居民居住地区的周末和深夜服务。 

 改善语言友善环境，并加强与外国出生

居民的溝通。 

 让教堂山鎮的雇主参与改善低收入和夜

班员工出行交通的直接工作。  

 

 

住房 

 许多移民和难民居民在教堂山住房方面

面临經濟上的挑战。 

 公共住房的挑战: 

o 公共住房不足。 

o 无证居民无资格使用。  

o 对公共住房政策和做法的理解有

限。 

 在公共住房中有 35％的家庭有在国外出

生的家庭成员。 

 教堂山的住房费用会影响移民和难民居

住地方的選擇。 有些人因此居住在城镇

范围以外的地方，公共交通受限。 

 继续探索负担得起的住房策略，特别是

那些移民和难民可以採用的住房策略。 

 改善现有出租房的条件。 

 提供有关公平和负担得起的住房的双语

法律资源以及其他材料，包括公共住房

申请要求等。 

 让拖车房屋社区的居民参与进来城市规

划过程。 



 

 

 

公共安全与执

法 

 一些参与者热衷于合法制定移民社区成

员所使用的身份证明文件的法規。 

 一些居民认为移民和海关执法突击检查

和警察检查站讓人們對当地执法部门的

信任产生负面影响。 

 一些人报告说他们担心枪支暴力（在学

校和其他地方）以及青少年吸毒。 

 扩大社区与警察的关系。 

 提供有关移民和海关执法(ICE）突袭檢查

和民权的更多法律资源。 

 扩大与枪支暴力预防和青少年吸毒有关的

双语教育。 

 

 

领导 

 对公民参与和领导机会有浓厚兴趣。 

 参与者对该镇过去為消除语言障碍所做

努力-在当地政府和其他社区会议上提供

口译和翻译服务，表示肯定。 

 许多外国出生的社区成员认为近年来国

家和国家领导人加剧了反移民气氛，并

高度重视当地领导人為採納其观点和建

议所做的努力。 

 增加具有外语知识的居民透過选举或任命

担任城镇职位的可及性。 

 公共会议时提供口译服务。 

 用令人感到受欢迎的语言宣传活动。 

 制定双语招聘政策。 

 在公共会议期间为青年提供更多与当地政

府当选官员交流的机会。 

 组织多语种“人民学院”和其他公民教育机

会。 

 

 

政府沟通 

 对沟通至关重要的关键语言： 

西班牙語、中文普通話、韓語和缅甸

語。 

 镇和其他主要社区机构未提供足够的语

言支持環境。 

大多数溝通和服务仅限英语。 

 城镇部门的服务没有标准化。 

 提供语言支持的沟通环境，特别是城镇和

县级法规、一般公民信息、当地资源和

领导机会。 

 地方政府应该雇用更多的双语工作人员。 

 加强对特殊事件、灾难回应和其他本地信

息的宣传。 

 

本评估的信息将指导合作创建和实施 2018 年和 2019 年全镇移民融合行动计划。我們鼓励有兴

趣参与该项目并制定行动计划的居民通过电话 919-966-1484 或发送电子邮件至

hgill@email.unc.edu，isaurag @ live.unc.edu 与拉丁裔移民项目工作人员联系 jgutierrez@unc.edu

（Hablamosespañol。） 
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